GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

prOTOCOLO SICEHIIEGN:

SECRETARIA: Sccretaria da Fazenda

ASSUNTO: Pedido de informagio formulado por (D

EMENTA: Acesso a documento. Inexisténcia de hipotese legal de restri¢ao de acesso
a informacgao. Provimento recursal.

DECISAO OGE/LAI n° 165/2019

1. Tratam os presentes autos de pedido formulado a Secretaria da Fazenda, numero
SIC em epigrafe, para acesso ao Manual de Técnicas Fiscais da Pasta.

2. Em resposta, o ente informou que o documento € protegido por sigilo, respaldado
pelo artigo 23 da LAL A auséncia de resposta recursal motivou o presente apelo
revisional cabivel a esta Ouvidoria Geral do Estado, conforme atribui¢do do artigo
32 do Decreto n° 61.175/2015.

3. Instada a sanar a supressao de instincia, a Pasta ndo se manifestou.

4. A fim de melhor delimitar a questdo, cabe lembrar que o direito de acesso a
informacdo, constitucionalmente assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constitui¢do da Republica, apenas pode ser restringido mediante previsdo legal, ndo
sendo autorizada a criagdo de novas hipGteses excepcionais de sigilo por ato
discriciondrio da autoridade publica. E o que se depreende da sistematica da Lei de
Acesso 4 Informacgio, em especial de seu artigo 22, ao admitir a possibilidade de
outras “hipoteses legais de sigilo”, sem abrir espago excepcional para decisdes
administrativas que extrapolem as situacdes decorrentes da expressa determinagdo
normativa.

5. Nas situacgdes restritivas autorizadas, a Lei de Acesso a Informacao estabelece ainda
procedimentos a serem observados para que a classificagio de sigilo, nos termos do
artigo 23, seja considerada vilida e eficaz. No dmbito da Administragao Publica
paulista, anote-se, a classificacdo de informagoes deve seguir os ditames previstos
no Decreto n® 58.052/2012 (principalmente nos artigos 30 a 34), bem como no
Decreto n°® 61.836/2016 (o qual prescreve que a classificagio de sigilo de
informacdo serd realizada por autoridade competente, mediante a elaboragio de
Termo de Classificagdo de Informagio — TCI), e a inobservancia dos mesmos
resulta na invalidade da restrigio de acesso, para prevaléncia da regra geral de
transparéncia, em sinlonia com o principio da publicidade, apregoado pelo artigo 37
da Constituigéo.
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No caso em andlise, entretanto, ndo foi indicada a existéncia de qualquer TCI
relativo as informagdes supostamente sigilosas, e a argumentagio invocada para
defesa do sigilo ndo se fundamentou em nenhum outro dispositivo legal.

Conclui-se, portanto, que o sigilo invocado pelo 6rgdo demandado, por um lado,
ndo encontra respaldo em normas legais de sigilo e, por outro, tampouco observou
os procedimentos classificatérios necessérios a validade da restrigio de acesso, caso
se entenda que a situaciio presente possa comportar enquadramento justificado na
hipétese protetiva da seguranga da sociedade e do Estado.

Assim, ausente termo classificatério de dados sigilosos e descobertas de manto
protetivo expressamente decorrente de previsdo legal, as informagdes solicitadas
devem ser fornecidas, por aplicacéo da regra geral da publicidade.

Ante o exposto, conheg¢o do recurso ¢, no mérito, dou-lhe provimento, com
fundamento no artigo 11, caput, da Lei de Acesso a Informag@o e 20, incisos L e 1V,
do Decreto n® 58.052/2012, devendo o ente, nos termos do § 2° do artigo 20 do
aludido Decreto, adotar as providéncias necessdrias com vistas a dar cumprimento
ao disposto na Lei, conforme esta decisio.

Publique-se no sistema eletrdnico do SIC, para ciéncia dos interessados. Na
auséncia de nova manifestacdo no prazo de 15 (quinze) dias, arquivem-se o8 autos.

OGE, 10 de junho de 2019.

RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO
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